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[bookmark: _Toc1166]摘  要
[bookmark: _Toc8192][bookmark: _Toc24343]（一）概述
涑水河位于临猗县东侧，自东北向西南流过，流经楚侯、猗氏、牛杜、嵋阳、庙上、七级6个乡镇35个行政村，境内全长44千米，流域面积985.44平方千米。
涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目是在运城市涑水河重点河道治理工程基础上，进一步推进的综合性景观生态工程。该项目位于涑水河临猗县城区（沿涑水河东起209国道，西至华晋大道），全长2904米（滞洪区2078米）。东段209国道至涑水街522米，中间段（滞洪区）涑水街至新城路西侧2078米，西段新城路西侧至华晋大道304米。该项目预算总投资2,930.00万元，全部为县级财政资金，配套工程具体内容为：人行道铺装彩色水泥、景观工程、绿化工程、供电工程、亲水平台、河道灯带工程等。
[bookmark: _Toc26511]本次绩效评价工作根据项目实施情况，在核实项目建设资料、财务资料的基础上，对涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程进行实地勘察。重点关注工程质量、后期管护等内容，走访周边群众获取绩效评价信息。
[bookmark: _Toc5148]（二）评价结论
经项目组评价，本项目得分为79.34分，绩效评价等级为中。具体得分情况如下表所示：
项目绩效评价得分表
	指标
	A项目决策
	B项目过程
	C项目产出
	D项目效益
	合计

	标准分值
	20
	20
	30
	30
	100

	实际得分
	20
	15
	21
	23.34
	79.34

	得分率
	100.00%
	75.00%
	70.00%
	77.80%
	79.34%


[bookmark: _Toc29511][bookmark: _Toc12002]（三）主要做法
为充分发挥滞洪区的调蓄功能，实现生态效益和社会效益最大化，成立了“临猗县涑水河城区治洪配套工程项目部”，主管部门为临猗县水务局，项目部下设工程组、质检组、财务组、宣传组，将工作任务落实到各小组及相关责任人员，确保责任到人，保证各项工作有序推进、顺利实施。
[bookmark: _Toc18622][bookmark: _Toc23039]（四）存在的问题及建议
1、受各种原因制约，工程进度缓慢，具体为：
由于该项目为涑水河治理工程的配套工程，工程进度受涑水河治理工程影响较大。该项目自2019年7月开始与运城涑水河治理工程交叉进行，至2020年5月方才开始进行全面施工，截止2021年8月仅完成供电工程、建筑工程、景观工程、路灯安装及喷灌工程项目，道路工程、绿化工程项目尚未完工，无法进行工程验收及决算审计，不能及时投入使用。
建议：临猗县水务局需督促施工、监理单位，高度重视项目推进工作，倒排工期、督促项目承建方抓紧时间及早施工，克服该项目存在的客观困难，在保证质量的前提下尽早完工，及时办理竣工验收手续，确保项目早日完工、投入使用，更好的发挥财政资金使用效益。
[bookmark: _GoBack]2、项目推动不力，监督考核激励机制不到位。临猗县水利局虽派专人前去现场督导检查，但由于缺乏监督考核制度，业务执行缺乏制度制约，工程工期管理工作不到位。无成文的会议记录、重点环节监督记录、工程整改记录等资料，无法有效发挥项目督导检查的作用。
建议：项目单位应加强对项目实施的监督检查工作，具体为：在对施工单位进行检查时，保存纸质检查记录、整改意见及回复等资料并及时归档；督促施工单位及监理单位根据《建设项目档案管理规范》的要求，及时提交完整的施工和监理文件；监理单位要认真登记监理日志，遇到问题及时上报项目建设单位。
3、项目质量存在瑕疵，设备管理不到位，具体为：
（1）经评价组现场勘察，白玉栏杆质量存在瑕疵，有划痕、掉块现象，粘接处胶水涂抹和打磨痕迹明显。
（2）河道两旁绿化工程质量不佳，苗木栽植成活率低，存在枯死，草坪中杂草丛生，整体美观效果较差。
（3）监控设备未安装到位，导致附近路段发生盗窃抢劫案、造成公厕设备被盗。
建议：临猗县水务局应要求施工方对存在瑕疵的栏杆进行修复，必要时对栏杆进行更换。对存活率较低的苗木应采取措施，扣减相应工程款或要求施工方进行补栽。严格按照工程规范要求进行验收，确保工程建设质量。做好项目设施移交工作，项目接收单位需加强项目后期管护工作；尽快安装监控设备，保障设施安全，避免盗抢事件发生。
4、临猗县水务局“涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程”项目资金预算编报不严谨，未按工程实施进度申请预算资金，造成财政资金闲置。
经核实，涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目财政资金共到位18,595,000.00元，截止2021年8月已支付14,745,743.10元，结余资金3,849,256.90元。资金结余主要原因为：项目单位按工程预计总资金向财政申请资金额度，但由于部分工程未完工，导致资金无法支付，造成预算资金结余。
建议：临猗县水务局要重视项目资金预算申报工作，预算编制力求精细规范。对于专项支出项目，根据投资预算、资金使用计划结合项目进度提出用款申请，并报县财政部门审核，改变原一次性申报全部预算资金的做法。














[bookmark: _Toc11145]评价机构：山西高盛新会计师事务所有限公司

[bookmark: _Toc11960]主评人：



地址：运城经济技术开发区库东路1号尚东SOHO楼1511室            电话：0359-2020283、2068977
 (
12
)
[bookmark: _Toc22854][bookmark: _Toc11384][bookmark: _Toc30011]绩效评价报告
临猗县财政局：
[bookmark: _Toc2406]我们接受委托，于2021年8月25日至2021年9月24日对涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目进行了绩效评价。根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）文件的精神和相关要求，我们按照绩效评价工作方案确定了评价指标、评价标准和评价方法，对评价对象的绩效情况进行全面的定量定性分析和综合评价，形成了本报告。
[bookmark: _Toc4418]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc28959][bookmark: _Toc11507]（一）项目概况
[bookmark: _Toc17430][bookmark: _Toc3877]1、项目背景、目的及依据
[bookmark: _Toc20079]（1）项目立项背景
涑水河是运城的母亲河，是黄河的一级支流，是省委、省政府“两山七河一流域”生态修复工程中的七大河流之一，发源于绛县陈村峪，经流闻喜、夏县、盐湖、临猗、永济6个县（市、区）入伍姓湖后于永济市韩阳镇长旺村附近汇入黄河，干流全长200.55千米，流域面积5774.4平方千米。涑水河位于临猗县东侧，自东北向西南流过，流经楚侯、猗氏、牛杜、嵋阳、庙上、七级6个乡镇35个行政村，境内全长44千米，流域面积985.44平方千米。
涑水河临猗县城区段滞洪区工程项目占地298亩，长度为2904米，宽度为10.8～90米，主河槽深2.45米、滩槽深0.26～2.02米，河道横断面为复式断面，蓄水容积为40万立方米，主体工程由运城市涑水河河务局实施。为响应中央“绿水青山就是金山银山”的发展理念，抓好涑水河环境保护和生态治理,提高人民群众高品质生活水平，按照县委提出的“以环境保护、生态复苏为重点的生态体质新要求”，县委、县政府在充分规划论证的基础上，决定在运城市涑水河重点河道治理工程基础上，实施滞洪区配套工程（综合性景观生态工程）。
（2）项目立项目的
通过项目的实施，实现全县河道生态环境治理目标，塑造临猗县转型发展、可持续发展的新形象。
（3）项目立项依据
临猗县发展和改革局下发《关于涑水河临猗县城区（滞洪区）配套工程可行性研究报告的批复》（临发改资环字〔2018〕第23号）；
临猗县发展和改革局下发《关于涑水河临猗县城区（滞洪区）配套工程初步设计的批复》（临发改资环字〔2018〕第63号）；
临猗县发展和改革局下发《关于临猗县涑水河城区段滞洪区配套工程人行道路汉白玉栏杆基础补强方案的批复》（临发改审批发〔2020〕31号）。
[bookmark: _Toc3555][bookmark: _Toc21889][bookmark: _Toc16110][bookmark: _Toc13945]2、项目资金来源及使用情况
（1）项目资金来源 
涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目共到位资金1,859.50万元，其中：2019年到位资金409.50万元，2020年到位资金1,450.00万元，全部为县级财政资金（其中抗疫特别国债500.00万元），具体明细如下：

	序号
	日期
	摘要
	金额

	1
	2019年7月
	收财政拨涑水河临猗县城区（滞洪区）配套工程费用
	4,000,000.00

	2
	2019年8月
	收滞洪区项目用地选址可研费
	95,000.00

	3
	2020年3月
	收财政拨涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程费用
	9,500,000.00

	4
	2020年8月
	收财政拨涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程费用（临财预指[2020]109号文件）
	5,000,000.00

	
	
	合计
	18,595,000.00


（2）项目资金使用情况 
该项目共到位资金1,859.50万元，全部为县级财政资金，截止2021年8月已使用资金14,745,743.10元，资金结余3,849,256.90元，资金结余的原因为：项目单位按工程预计总资金向财政申请资金额度，但由于部分工程未完工，导致资金无法支付。
[bookmark: _Toc2749]3、评价组织实施情况
[bookmark: _Toc2299]（1）评价组织情况
项目相关部门及工作职责：
财政部门：临猗县财政局负责审批、拨付预算资金，对项目资金的使用进行监管，组织开展绩效评价工作。
主管部门：临猗县水务局负责项目立项、资金申报，指导和监督项目实施单位开展涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目工作。
实施单位：临猗县涑水河道管理站负责具体实施工作，按照绩效目标使用财政资金，开展绩效自评工作等。
受益群体：临猗县城及周边人民群众。
[bookmark: _Toc31888]（2）项目实施情况
2018年4月，临猗县发展和改革局以临发改资环字〔2018〕23号文件对涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目予以批复，该项目沿涑水河东起209国道，西至华晋大道全长2904米（滞洪区2078米）。
2018年5月、2018年10月在运城市公共资源交易中心对该项目设计、施工、监理进行公开招标，最终确定中北工程设计咨询有限公司、山西亿承建设工程有限公司、晋城市金建建筑有限公司等单位为项目中标单位。
该项目自2019年7月开始与运城涑水河治理工程交叉进行，至2020年5月方才开始进行全面施工。在河道治理工程基础上，为提升城区段治理标准，方便县城居民休闲观光，该项目将河堤加宽并配套建设彩色水泥人行道2.356万平方米、微地形绿化带4.168万平方米、汉白玉护栏5890米、管理用房建筑面积159.96平方米、4处长廊亲水平台、2处湖心亭、喷灌设施、供电工程、河道灯带等工程。
[bookmark: _Toc12502][bookmark: _Toc1505]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc6432]1、项目总体目标
通过项目的实施，实现全县河道生态环境的治理目标，塑造临猗转型发展、可持续发展的新形象。
[bookmark: _Toc31328]2、项目分解指标
数量指标：完成1处管理用房、2处亲水平台、1960颗绿植、2171米铁丝护栏、343个路灯、4处长廊、4处公厕、4处砼亭、40处文化墙、5808米彩色砼路面、5808米汉白玉防护栏杆。
质量指标：工程合格率100%；有责安全事故发生数0起。
时效指标：完成及时性100%。
成本指标：工程建设费用2930万元。
社会效益：100%高标准服务社会。
[bookmark: _Toc13650][bookmark: _Toc19448]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc27670][bookmark: _Toc26543]（一）绩效评价目的和依据
财政支出绩效评价旨在改善预算部门的财政支出管理，优化资源配置，提高公共服务水平。本项目绩效评价是根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对项目财政资金使用情况、财务管理状况进行核实；同时核实项目单位为加强管理所制定的相关制度、采取的措施是否得到有效执行等；评价绩效目标预定产出和效果的实现程度，总结项目实施的经验和主要做法，查找项目实施过程中存在的问题，对以后年度项目资金安排和监管提出建议。
本次项目评价所依据的法律、法规规章、政策文件，包括但不限于：
（1）《中华人民共和国预算法》2018年第二次修正
（2）《中华人民共和国预算法实施条例》中华人民共和国国务院令第729号
（3）财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）
（4）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）
（5）《中共山西省委山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）
（6）财政部关于印发《第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》的通知（ 财监〔2021〕4号）
（7）项目单位财务管理办法、财务资料
（8）项目立项、可研、财政预算评审、招投标、项目建设及监理等资料
（9）其他有关的法律、法规、规章及政策文件
[bookmark: _Toc11832][bookmark: _Toc699]（二）评价原则
1.独立原则。在委托方和被评价对象提供工作便利条件和相关资料情况下独立完成委托事项。
2.客观原则。按照协议（合同）约定事项客观公正、实事求是地开展预算绩效评价，不出具不实预算绩效评价报告。
3.规范原则。履行必要评价程序，合理选取具有代表性的样本，对原始资料进行必要的核查验证，形成结论并出具预算绩效评价报告。
[bookmark: _Toc7375][bookmark: _Toc32415]（三）绩效评价指标体系
根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）文件精神，遵循相关性、重要性、可比性、系统性、经济性原则，形成了涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目的绩效评价指标体系。评价指标体系分为四个一级指标即决策、过程、产出、效益，反映了一个项目从决策到产出、效益的整个过程。结合项目的实际情况，又细分成项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、社会效益、满意度共11个二级指标以及立项依据充分性、绩效目标合理性、预算编制科学性、资金分配合理性、财政资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、组织机构健全性、管理用房建设完成率、公厕建设完成率、景观工程建设完成率等32个三级指标，具体指标体系见下表：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	标准分值

	决策（A）（20%）
	项目立项
（A1）（4%）
	立项依据充分性（A1-1）
	2

	
	
	立项程序规范性（A1-2）
	2

	
	绩效目标
（A2）（8%）
	绩效目标合理性（A2-1）
	4

	
	
	绩效指标明确性（A2-2）
	4

	
	资金投入
（A3）（8%）
	预算编制科学性（A3-1）
	4

	
	
	资金分配合理性（A3-1）
	4

	过程（B）（20%）
	资金管理
（B1）（8%）
	财政资金到位率（B1-1）
	2

	
	
	预算执行率（B1-2）
	2

	
	
	资金使用合规性（B1-3）
	4

	
	组织实施
（B2）（12%）
	组织机构健全性（B2-1）
	2

	
	
	管理制度健全性（B2-2）
	2

	
	
	制度执行有效性（B2-3）
	2

	
	
	财政预算评审（B2-4）
	2

	
	
	招投标制度执行（B2-5）
	2

	
	
	工程监理情况（B2-6）
	2

	产出（C）（30%）
	产出数量
（C1）（20%）
	管理用房建设完成率（C1-1）
	2

	
	
	公厕建设完成率（C1-2）
	2

	
	
	景观工程建设完成率（C1-3）
	2

	
	
	长廊建设完成率（C1-4）
	2

	
	
	湖心亭建设完成率（C1-5）
	2

	
	
	道路施工完成率（C1-6）
	2

	
	
	照明工程完成率（C1-7）
	2

	
	
	汉白玉护栏安装完成率（C1-8）
	2

	
	
	浸塑格栅安装完成率（C1-9）
	2

	
	
	绿化工程完成率（C1-10）
	2

	
	产出质量
（C2）（4%）
	工程项目质量合格率（C2-1)
	4

	
	产出时效
（C3）（4%）
	项目完成及时性（C3-1）
	4

	
	产出成本
（C4）（2%）
	工程建设成本可控性（C4-1）
	2

	效益（D）（30%）
	社会效益
（D1）（20%）
	提升城区防汛治洪能力（D1-1）
	10

	
	
	改善城市生态环境（D1-2）
	5

	
	
	提高群众幸福感（D1-3）
	5

	
	满意度
（D2）（10%）
	受益对象满意度（D2-1）
	10


[bookmark: _Toc7369][bookmark: _Toc14726]（四）评价方法
在评价工作开展过程中运用的方法主要为：
[bookmark: _Toc14733]1.比较分析法
评价组通过实地走访项目实施单位，详细了解项目的具体情况，并依据了解到的情况和取得的项目文件对该项目作出评分。评价组在评分过程中，通过比较绩效目标与实施效果，确定项目绩效目标实现程度。
[bookmark: _Toc19802]2.公众评判法
项目组通过对受益群众发放调查问卷的方式，获取受益群众对项目满意度的评价资料，从而对该项目的满意度进行评价。
[bookmark: _Toc21272]3.因素分析法
评价组通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标的实现程度。
[bookmark: _Toc16415][bookmark: _Toc31754]（五）绩效评价工作组及人员分工
评价组分为领导组和工作组。领导组主要负责评价方案的制定，评价人员的组织培训、实施过程的组织协调和督导、报告的复核等。具体人员及分工见下表：
	　项目
	姓名
	职务
	职称
	职责分工

	主评人
	李建岭
	事务所所长
	注册会计师
	负责统筹协调，对主要绩效评价指标及评价情况进行复核。

	主评人
	杨霞
	事务所副所长
	注册会计师、注册评估师
	负责绩效评价项目的组织实施、报告复核，对绩效评价工作质量负责。


工作组主要负责现场核实及报告编写，包括收集相关的制度文件、核实财务资料，开展问卷调查等工作。具体人员及分工见下表：
	　项目
	姓名
	资格
	职称
	职责分工

	主评人
	程海潮
	项目经理
	注册会计师
	负责绩效评价报告初步编写、指导助理人员完成绩效工作。

	成员
	王建卫
	项目经理
	注册会计师、中级会计师
	负责绩效评价报告初步编写、指导助理人员完成绩效工作。

	成员
	王飞
	助理人员
	中级会计师
	绩效评价资料收集整理、分析。

	成员
	常誉方
	助理人员
	初级会计师
	负责社会调查、资料收集及核实。


[bookmark: _Toc7689][bookmark: _Toc31028]（六）绩效评价工作过程
本次绩效评价实施过程分为绩效评价前期准备、现场实施、绩效评价报告撰写和提交三个阶段。绩效评价工作于2021年8月25日开始，前期通过审阅有关项目资料、进行访谈等方式搜集整理资料，编制绩效评价工作方案。在此基础上，通过实施下列工作流程，完成评价工作：
[bookmark: _Toc7335]1、前期准备阶段（2021年8月25日-8月31日）
本所接受临猗县财政局的委托，签订绩效评价业务约定书，成立了由主任会计师李建岭担任项目负责人的绩效评价工作组。工作组对参与此次绩效评价的工作人员进行了相关知识的学习和业务培训，召开了绩效评价工作会议，明确了此次绩效评价的基本事项，包括：项目基本情况、项目绩效目标；绩效评价的对象和内容；绩效评价的目的；委托方及绩效评价报告使用者和其他重要事项等。最后工作组通过审阅有关项目资料、进行访谈等方式搜集整理资料，编制了针对本项目的绩效评价工作方案，确定了评价指标体系与实施流程。
[bookmark: _Toc6312]2、绩效评价现场实施阶段（2021年9月1日-9月10日）
根据项目特点，按照绩效评价方案，通过案卷审阅、访谈、实地复核、现场勘查等方法收集相关评价数据，对相关文件、资料、财务数据进行甄别、汇总、分析，结合绩效评价指标、权重、标准和方法进行定量定性分析和综合评价，形成评价结论。运用定量与定性结合的方法确定分值。具体工作包括：
（1）数据采集
工作组按照计划搜集涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目建设立项审批、资金使用等相关的基础数据资料，并对其进行分类整理汇总、审查和分析。
（2）现场工作
在项目单位的配合下，根据所搜集的数据资料，开展现场勘察工作。首先查阅项目的实施方案、相关管理制度、可研设计、工程招投标、工程施工合同、监理合同、设计合同等资料，其次对涑水河城区段滞洪区配套工程项目工程完工情况、绿化苗木、公厕及道路质量等进行实地勘察；与群众进行沟通交流，获取项目受益对象对项目实施的评价信息。
（3）社会调查
工作组根据项目绩效评价思路和项目单位具体情况，设计调查问卷。工作组根据调查问卷的反馈结果进行统计分析，作为确定项目社会公众满意度的主要依据。
（4）数据统计分析
工作组根据绩效评价的原理和规定，结合项目的具体情况，根据被评价单位提供的数据和社会调查结果，对数据进行分析处理。比照绩效评价指标体系计分的标准，得出相应的分值，分析得失分的原因。 
[bookmark: _Toc14918]3、绩效评价报告撰写和提交阶段（2021年9月11日-9月24日）
（1）根据各指标的评价结果及项目的整体评价结论，按绩效评价相关规定和绩效管理部门的要求撰写绩效评价报告；
（2）与被评价方就绩效评价报告进行充分沟通并交换意见；
（3）履行会计事务所内部三级复核程序；
（4）提交绩效评价正式报告。
[bookmark: _Toc7340][bookmark: _Toc31355][bookmark: _Toc8016][bookmark: _Toc27725][bookmark: _Toc11313][bookmark: _Toc411503818][bookmark: _Toc29146][bookmark: _Toc27271][bookmark: _Toc9828][bookmark: _Toc3738][bookmark: _Toc411503819][bookmark: _Toc15830]三、评价结论及绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc9641][bookmark: _Toc22753]（一）评价结论
绩效评价结果采用综合评分定级的方法，总分值为100分。绩效评级分“优”、“良”、“中”、“差”。最终绩效评价结果按照综合评分分级：综合评分90（含）-100分的为“优”，80（含）-90分的为“良”，60（含）-80分的为“中”，60分以下的为“差”。
评价组按照本项目绩效评价工作方案确定的绩效评价指标、评价标准和评价方法，在对评价对象的绩效情况进行定量和定性分析的基础上，经综合评价，本项目得分为79.34分，绩效评价等级为中。其中：决策类指标权重为20分，得分20分，得分率为100%；过程类指标权重为20分，实际得分15分，得分率75%；产出类指标权重为30分，实际得分21分，得分率70%；效益类指标权重为30分，得分23.34分，得分率77.80%。
表3-1 项目绩效评价得分表
	指标
	A项目决策
	B项目过程
	C项目产出
	D项目效益
	合计

	权重
	20
	20
	30
	30
	100

	分值
	20
	15
	21
	23.34
	79.34

	得分率
	100.00%
	75.00%
	70.00%
	77.80%
	79.34%


[bookmark: _Toc9832][bookmark: _Toc30219]（二）绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc29994]1.决策类指标
决策类指标从立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制科学性、资金分配合理性6个方面对项目的投入情况进行评价，投入类指标分值20分，实际得分20分，得分率100%。
具体得分情况如下表所示：
表3-2 项目决策类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	项目立项
	A1-1立项依据充分性
	2
	2
	100%

	
	A1-2立项程序规范性
	2
	2
	100%

	绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4
	4
	100%

	
	A2-2绩效指标明确性
	4
	4
	100%

	资金投入
	A3-1 预算编制科学性
	4
	4
	100%

	
	A3-2资金分配合理性
	4
	4
	100%


A1-1 立项依据充分性
项目立项依据：
临猗县发展和改革局下发《关于涑水河临猗县城区（滞洪区）配套工程可行性研究报告的批复》（临发改资环字〔2018〕第23号）；
临猗县发展和改革局下发《关于涑水河临猗县城区（滞洪区）配套工程初步设计的批复》（临发改资环字〔2018〕第63号）；
临猗县发展和改革局下发《关于临猗县涑水河城区段滞洪区配套工程人行道路汉白玉栏杆基础补强方案的批复》（临发改审批发〔2020〕31号）。
综上所述，项目立项有相关文件支持，属于财政资金支持范围，项目立项依据充分。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
A1-2立项程序规范性
经评价组核实，该项目立项已经县委、县政府、临猗县发改委审批通过，履行了相关审批程序，在向财政部门提交申请资料时，有具体的预算明细，包括项目可研、初步设计、财政预算评审报告等资料。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
A2-1 绩效目标合理性
经评价组核实，项目单位设置的绩效目标为：“实现全县河道生态环境的治理目标，塑造临猗转型发展、可持续发展的新形象”，项目目标设置符合相关法律法规、政府决策，且与临猗县涑水河道管理站工作内容及职责密切相关，项目预期产出效益符合正常业绩水平。
满分4分，根据绩效评价指标，本指标得分4分，得分率100%。
A2-2 绩效指标明确性
经评价组核实，项目单位将绩效目标细化分解为数量、质量、时效、成本、效益、影响力指标。指标值清晰、可衡量性较强。主要指标为管理房1处、绿化1960颗、亲水平台2处、铁丝护栏2171米、路灯343个、工程合格率100%、完成及时性100%等。
满分4分，根据绩效评价指标，本指标得分4分，得分率100%。
A3-1预算编制科学性
经评价组核实，涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目以可研报告及财政评审报告作为预算编制基础，预算编制较为科学、额度测算依据充分，有明确的建设内容（管理用房、公厕、亲水平台、绿化带、路灯）、规模（建设面积、数量）、投资额（预计投资额），预算内容及金额与涑水河滞洪区配套工程项目相匹配。
满分4分，根据绩效评价指标，本指标得分4分，得分率100%。
A3-2资金分配合理性
经评价组核实，涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目预算资金分配依据充分、与项目实际相适应，以预算评审结果和所签署的各项合同作为资金分配依据，资金分配较为合理。预算资金共计24,489,341.00元，其中：工程费用22,041,841.00元，可研等待摊投资1,127,500.00元，预备费1,320,000.00元。
满分4分，根据绩效评价指标，本指标得分4分，得分率100%。
[bookmark: _Toc13547]2.过程类指标
过程类指标从财政资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、组织机构健全性、管理制度健全性、制度执行有效性、财政预算评审、招投标制度执行情况、工程监理情况9个方面对项目的过程情况进行评价，过程类指标分值20分，实际得分15分，得分率75%。
具体得分情况如下表所示：
表3-3 项目过程类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	资金管理
	B1-1 财政资金到位率
	2
	2
	100%

	
	B1-2 预算执行率
	2
	0
	0%

	
	B1-3 资金使用合规性
	4
	4
	100%

	组织实施
	B2-1 组织机构健全性
	2
	2
	100%

	
	B2-2管理制度健全性
	2
	1
	50%

	
	B2-3 制度执行有效性
	2
	1
	50%

	
	B2-4 财政预算评审
	2
	2
	100%

	
	B2-5 招投标制度执行情况
	2
	2
	100%

	
	B2-6 工程监理情况
	2
	1
	50%


B1-1 财政资金到位率
涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目总投资2,930.00万元，全部为临猗县财政资金。县水务局根据工程支付进度向财政申请资金，截止2021年8月县水务局共申请财政资金1,859.50万元。经核实，1,859.50万元财政资金已全部拨付到位，财政资金到位率100%。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
B1-2 预算执行率
经评价组核实，涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目财政资金共到位18,595,000.00元，截止2021年8月已支付14,745,743.10元，其中：工程款支出14,397,823.80元，可研报告等待摊投资347,919.30元，预算执行率79.30%，结余资金3,849,256.90元。经分析，预算执行率较低主要原因为：项目单位按工程预计总资金向财政申请资金额度，但由于部分工程未完工，导致资金无法支付。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分0分，得分率0%。
B1-3 资金使用合规性
经评价组核实，资金拨付有完整的审批程序和手续；资金使用符合项目预算批复或合同规定的用途；未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，如：支付工程款时，附工程款支付报审表、工程款支付证书、工程量核定单、发票、施工合同作为付款证据资料。
满分4分，根据绩效评价指标，本指标得分4分，得分率100%。
B2-1 组织机构健全性
为保证涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目顺利实施，经县政府同意，成立了“临猗县涑水河城区段滞洪区配套工程项目部”，下设“工程组、质检组、财务组、宣传组”，将工作任务落实到各小组及相关责任人员，确保责任到人，保证各项工作有序推进、顺利实施。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
B2-2 管理制度健全性
经评价组核实，项目单位在项目建设过程中，制定了工程建设管理、资金管理、质量管理、档案管理等制度，但未结合项目情况制定工期管理、工程监督考核制度。对工程项目的管理未形成制度性文件，制度管理意识有待加强。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分1分，得分率50%。
B2-3 制度执行有效性
经评价组核实，项目单位制度执行较为有效，但仍存在瑕疵，具体为：项目的立项、可研、招投标、财政预算评审、施工合同等资料基本完整并编制归档；为保障项目顺利实施，安排专人负责该项目实施。但由于缺乏监督考核制度，业务执行缺乏制度制约，同时由于运城市水务局涑水河主体工程施工缓慢、导致项目未按照规划要求及时完工，影响项目投入使用。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分1分，得分率50%。
B2-4 财政预算评审
经评价组核实，项目单位严格按规定对财政投资建设项目履行财政评审手续。分别于2018年9月、2020年9月将涑水河滞洪区配套工程及人行道路汉白玉栏杆基础补强工程预算报送临猗县财政投资评审中心进行预算评审，送审金额30,253,895.00元，审减金额5,764,554.00元，审定金额24,489,341.00元。审减原因：由于送审的工程量、套价定额、材料价格不准确，评审中心对该项目的绿化、长廊、景观小品、PE埋地管等项目工程量及价值进行核减。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
B2-5招投标制度执行情况
经评价组核实，根据临猗县发改委批复文件，临猗县水务局应对建设工程、监理、勘察设计进行公开招标。临猗县水务局严格按照招投标及政府采购相关规定，委托中鼎誉润工程咨询有限公司于2018年5月、2018年10月在运城市公共资源交易中心对该项目设计、施工、监理进行公开招标。经专家评审，最终确定中北工程设计咨询有限公司等单位为项目中标单位，中标金额22,720,863.46元，招投标制度执行较为到位。具体单位明细如下：
	序号
	类型
	施工单位
	中标金额

	1
	工程设计
	中北工程设计咨询有限公司运城分公司
	415,000.00 

	2
	监理
	运城市金环工程建设监理有限公司
	293,000.00 

	3
	工程一标段
	山西亿承建设工程有限公司
	6,892,191.62 

	4
	工程二标段
	晋城市金建建筑有限公司
	4,334,781.41 

	5
	工程三标段
	运城市第一建筑工程有限公司
	10,785,890.43 


满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
B2-6工程监理情况
经评价组核实，县水务局委托运城市金环工程建设监理有限公司作为项目监理单位，负责对项目的进度、变更、质量等进行检查、监督，确保工程按期、保质、保量完成；但因未提供完整的监理日志、监理报告，无法对工程监理总体执行情况进行有效分析、认定。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分1分，得分率50%。
[bookmark: _Toc15230]3.产出类指标
产出类指标从管理用房建设完成率、公厕建设完成率、景观工程建设完成率、长廊建设完成率、湖心亭建设完成率、绿化工程质量、项目验收有效性、项目完工及时性、工程建设成本可控性等13个方面对项目的产出情况进行评价，产出类指标分值30分，实际得分21分，得分率70%。
具体得分情况如下表所示：
表3-4 项目产出类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	产出数量
	C1-1管理用房建设完成率
	2
	2
	100%

	
	C1-2公厕建设完成率
	2
	2
	100%

	
	C1-3 景观工程建设完成率
	2
	1
	50%

	
	C1-4 长廊建设完成率
	2
	1.5
	75%

	
	C1-5 湖心亭建设完成率
	2
	2
	100%

	
	C1-6 道路施工完成率
	2
	0.5
	25%

	
	C1-7 照明工程完成率
	2
	1
	50%

	
	C1-8 汉白玉护栏安装完成率
	2
	2
	100%

	
	C1-9 浸塑格栅安装完成率
	2
	2
	100%

	
	C1-10 绿化工程完成率
	2
	2
	100%

	产出质量
	C2-1 工程项目质量合格率
	4
	3
	75%

	产出时效
	C3-1项目完成及时性
	4
	0
	0%

	产出成本
	C4-1 工程建设成本可控性
	2
	2
	100%


C1-1管理用房建设完成率
经评价组核实，项目单位计划建设1座管理用房、面积48.95平方米，用于安装监控设备和配电室使用。由于西段有一处钢坝闸，为管理钢坝闸供电设备，增加了一座管理用房，实际完成2座，涑水河东段和西段各一座，结构均为砖混结构，东段管理用房面积48.95平方米，西段管理用房面积29.25平方米。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
C1-2公厕建设完成率
经评价组核实，项目单位已按照规划完成公厕建设任务，分别建设2座固定公厕和2座移动公厕，每个公厕配有管理室，面积分别为55.94平方米、55.07平方米、20.24平方米、20.24平方米。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
C1-3 景观工程建设完成率
经评价组核实，景观工程建设完成情况如下：
原计划修建内容为：4个钢筋混凝土亭、3个木廊架、2个单臂花架、40个文化墙、自动喷灌工程、10个圆形围树椅、18个方形围树椅、雕塑44个、石桌凳26套、果皮箱24个、标识牌43个、景石24个、轮椅停留位置8处。
实际完成内容：建设4处钢筋混凝土亭，建筑面积各10.89平方米，木廊架3处，单臂花架2个，40个文化墙（仅完成主体、浮雕等未开始施工），18处方形围树椅，10处圆形围树椅，覆盖面积约3.35万㎡自动喷灌工程。
综上所述，景观工程建设未全部完成，该项目完成率为53.84%，。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分1分，得分率50%。
C1-4 长廊建设完成率
经评价组核实，项目单位计划建设4处长廊，单个长廊建筑面积为315.00平方米；实际完成4座，单个长廊建筑面积290.32平方米，实际建设的长廊面积低于规划内容98.72平方米。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分1.5分，得分率75%。
C1-5 湖心亭建设完成率
经评价组核实，项目单位已按照规划内容完成湖心亭建设任务，共建设湖心亭2座，单个建筑面积16.24平方米，建筑面积总计32.48平方米。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
C1-6 道路施工完成率
经评价组核实，项目单位未按照规划内容完成道路铺设任务。截止2021年8月仅完成25公分路基工程，花岗岩路沿石及道路铺设工程尚未完成。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分0.5分，得分率25%。
C1-7 照明工程完成率
经评价组核实，项目单位已购置太阳能路灯279套（150w多头路灯8套、150w单头路灯271套），100w庭院灯56套，50w草坪灯263个，沿河灯带6218.7米。弱电工程已完成，太阳能路灯、庭院灯已安装投入使用，草坪灯、沿河灯带需待道路铺设完成后方可进行安装。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分1分，得分率50%。
C1-8 汉白玉护栏安装完成率
经评价组核实，项目单位已按照规划内容完成5733.44米汉白玉护栏安装任务，安装地点为沿涑水河两岸，东起209国道、西至华晋大道。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
C1-9 浸塑格栅安装完成率
经评价组核实，项目单位已按照规划内容完成浸塑格栅安装任务。浸塑格栅安装位置位于涑水河中间段滞洪区南侧，高1.75米，长2237米。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
C1-10 绿化工程完成率
经评价组核实，项目单位已按规划完成绿化工程任务，具体为：绿化面积27887平方米，其中：地被草坪22109平方米，淤积道草坪5778平方米。
满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
C2-1 工程项目质量合格率
经评价组核实，截止2021年8月，由于项目工程尚未完工，未进行验收，只能依据现场勘察内容对工程表面质量进行评价，但无法对道路、护栏等建筑进行专业评价，导致该指标不能进行有效评价。现场勘察的质量瑕疵如下：管理用房墙面粉刷不均匀，墙面污染痕迹严重，门把手损坏；固定卫生间无门把手；汉白玉栏杆打磨痕迹严重，掉块现象，粘接处胶水涂抹痕迹严重；绿化工程成活率低，枯死情况严重，草坪杂草丛生。
满分4分，根据绩效评价指标，本指标得分3分，得分率75%。
C3-1 项目完成及时性
经评价组核实，截止2021年8月，由于涑水河主体工程治理工作滞后、环保要求商混不能施工等原因，导致本项目工程无法完工，临猗县水务局尚未完成工程竣工验收以及工程决算审核工作，工程竣工验收、决算审核工作不及时，项目验收工作执行不到位。
满分4分，根据绩效评价指标，本指标得分0分，得分率0%。
C4-1 工程建设成本可控性
经评价组核实,涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目财政预算价值为24,489,341.00元，合同价为24,304,222.93元，未超出预算价值，合同明细如下：
	序号
	项目
	单位名称
	合同价

	1
	规划设计合同
	临猗县城乡规划管理事务所
	3,000.00 

	2
	施工图审查设计合同
	运城市天润工程设计审查有限公司
	20,000.00 

	3
	可研报告编制合同
	中北工程设计咨询有限公司运城分公司
	70,000.00 

	4
	选址可研合同
	中盛弘宇建设科技有限公司太原分公司
	95,000.00 

	5
	工程设计合同
	中北工程设计咨询有限公司运城分公司
	415,000.00 

	6
	监理合同
	运城市金环工程建设监理有限公司
	293,000.00 

	7
	施工合同一标段
	山西亿承建设工程有限公司
	6,892,191.62 

	8
	施工合同二标段
	晋城市金建建筑有限公司
	4,334,781.41 

	9
	绿化苗木补充合同
	晋城市金建建筑有限公司
	159,012.47 

	10
	施工合同三标段
	运城市第一建筑工程有限公司
	10,785,890.43 

	11
	工程设计合同
	中北工程设计咨询有限公司运城分公司
	31,000.00 

	12
	汉白玉栏杆工程合同
	运城市第一建筑工程有限公司
	1,205,347.00 

	
	合计
	
	24,304,222.93 


满分2分，根据绩效评价指标，本指标得分2分，得分率100%。
[bookmark: _Toc7855]4.效益类指标
效益类指标从提升城区防汛治洪能力、改善城市生态环境、提高群众幸福感、受益对象满意度4个方面对项目的效益情况进行评价，效益类指标分值30分，实际得分23.34分，得分率77.80%。
具体得分情况如下表所示：
表3-5 项目效益类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	社会效益
	D1-1 提升城区防汛治洪能力
	10
	8
	80%

	
	D1-2 改善城市生态环境
	5
	3
	60%

	
	D1-3提高群众幸福感
	5
	3
	60%

	满意度
	D2-1 受益对象满意度
	10
	9.34
	93.40%


D1-1 提升城区防汛治洪能力
原涑水河防洪能力不足，河槽窄小，坡度缓，由于年久失修，河道积淤严重，且没有完整的护堤和护坡工程，一旦发生洪水，洪水无法顺畅下泄、形成漫流，在涑水河两岸形成较长时间滞蓄、淹没周边庄稼，直接威胁两岸人民群众的生命和财产安全。
项目实施后，滞洪区具有“上吞下吐”的能力，通过节制闸引进部分洪水暂时停蓄，汛期暂时拦滞洪水，削减洪峰流量，减轻下游河道洪水负担，短期阻滞洪水作用，待洪峰过后再徐徐放回原河道。新建的滞洪区可容纳40万立方米水量，保护沿河两岸楚侯、猗氏、牛杜、嵋阳、庙上、七级等多个村庄近万名人民群众生命和财产安全，有效提高了城区防汛治洪能力。
满分10分，根据绩效评价指标，本指标得分8分，得分率80%。
D1-2 改善城市生态环境
项目实施后，对保持涑水河流域区域生态平衡，改善涑水河两岸综合环境,保障黄河水生态环境安全，增加城市空气湿度，调节城市气候，美化城市环境，实现人与自然和谐共处，将起到积极的促进作用。
经评价组核实，项目实施后涑水河两岸整体绿化效果不佳，绿化带内杂草丛生，存在树木枯死现象，对改善城市生态环境方面造成不利影响。
满分5分，根据绩效评价指标，本指标得分3分，得分率60%。
D1-3 提高群众幸福感
通过项目实施，增加了湖心亭、长廊、汉白玉栏杆、景观工程等设施，为县城及周边群众提供新的休闲娱乐场所，对促进临猗县转型发展、可持续发展以及塑造临猗新形象起到积极作用，在一定程度上提高临猗县群众幸福感。
经评价组核实，因工程项目进度缓慢、汉白玉栏杆质量存在瑕疵，项目迟迟无法投入使用，对提高群众幸福感造成不利影响。
满分5分，根据绩效评价指标，本指标得分3分，得分率60%。
D2-1 受益对象满意度
评价组本次共收回有效问卷221份，其中：电子问卷176份，现场发放45份。根据满意度调查问卷数据信息统计显示，7个题目的总得分为93.36分，受益对象的满意度为93.36%。
	满意度评价内容
	得分率

	1.您认为是否有必要实施涑水河滞洪区配套工程（景观工程、绿化工程、道路工程等）
	95.48%

	2.您对景观工程（亲水平台、湖心平台、文化墙、座椅等）使用效果是否满意
	96.38%

	3.您对涑水河周边夜间照明情况是否满意
	92.20%

	4.您对涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果是否满意
	94.23%

	5.您对本次项目铺设的道路质量是否满意
	89.37%

	6.您对本次项目修建的公厕使用效果是否满意
	93.67%

	7.您对本次项目修建的绿化工程效果是否满意
	92.20%

	综合满意度
	93.36%


满分10分，根据绩效评价指标，本指标得分9.34分，得分率93.40%。
[bookmark: _Toc30478][bookmark: _Toc4570]四、绩效评价结果应用建议
（一）加强督促问题整改。将绩效评价结果及时反馈被评价单位，对被评价单位下达整改通知书，督促单位对存在的问题及时整改，并反馈整改情况，对整改情况进行跟踪调查。
（二）及时公开评价结果。将绩效评价报告在财政局门户网站上向社会公开，接受社会监督。
（三）强化评价结果应用。根据项目运行结果，建议如下：
对于工程质量存在的问题，建议扣减施工方质量保证金或要求其对不合格的项目重新进行施工。
[bookmark: _Toc32740][bookmark: _Toc29706]五、存在的问题和建议
（一）受各种原因制约，工程进度缓慢，具体为：
由于该项目为涑水河治理工程的配套工程，工程进度受涑水河治理工程影响较大。该项目自2019年7月开始与运城涑水河治理工程交叉进行，至2020年5月方才开始进行全面施工，截止2021年8月仅完成供电工程、建筑工程、景观工程、路灯安装及喷灌工程项目，道路工程、绿化工程项目尚未完工，无法进行工程验收及决算审计，不能及时投入使用。
建议：临猗县水务局需督促施工、监理单位，高度重视项目推进工作，倒排工期、督促项目承建方抓紧时间及早施工，克服该项目存在的客观困难，在保证质量的前提下尽早完工，及时办理竣工验收手续，确保项目早日完工、投入使用，更好的发挥财政资金使用效益。
（二）项目推动不力，监督考核激励机制不到位。临猗县水利局虽派专人前去现场督导检查，但由于缺乏监督考核制度，业务执行缺乏制度制约，工程工期管理工作不到位。无成文的会议记录、重点环节监督记录、工程整改记录等资料，无法有效发挥项目督导检查的作用。
建议：项目单位应加强对项目实施的监督检查工作，具体为：在对施工单位进行检查时，保存纸质检查记录、整改意见及回复等资料并及时归档；督促施工单位及监理单位根据《建设项目档案管理规范》的要求，及时提交完整的施工和监理文件；监理单位要认真登记监理日志，遇到问题及时上报项目建设单位。
（三）项目质量存在瑕疵，设备管理不到位，具体为：
（1）经评价组现场勘察，白玉栏杆质量存在瑕疵，有划痕、掉块现象，粘接处胶水涂抹和打磨痕迹明显。
（2）河道两旁绿化工程质量不佳，苗木栽植成活率低，存在枯死，草坪中杂草丛生，整体美观效果较差。
（3）监控设备未安装到位，导致附近路段发生盗窃抢劫案、造成公厕设备被盗。
建议：临猗县水务局应要求施工方对存在瑕疵的栏杆进行修复，必要时对栏杆进行更换。对存活率较低的苗木应采取措施，扣减相应工程款或要求施工方进行补栽。严格按照工程规范要求进行验收，确保工程建设质量。做好项目设施移交工作，项目接收单位需加强项目后期管护工作；尽快安装监控设备，保障设施安全，避免盗抢事件发生。
（四）临猗县水务局“涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程”项目资金预算编报不严谨，未按工程实施进度申请预算资金，造成财政资金闲置。
经核实，涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目财政资金共到位18,595,000.00元，截止2021年8月已支付14,745,743.10元，结余资金3,849,256.90元。资金结余主要原因为：项目单位按工程预计总资金向财政申请资金额度，但由于部分工程未完工，导致资金无法支付，造成预算资金结余。
建议：临猗县水务局要重视项目资金预算申报工作，预算编制力求精细规范。对于专项支出项目，根据投资预算、资金使用计划结合项目进度提出用款申请，并报县财政部门审核，改变原一次性申报全部预算资金的做法。
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	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	指标解释
	评价标准
	得分

	决策
	20
	项目立项
	4
	立项依据充分性
	2
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	项目立项符合相关政策要求得1分；项目属于财政资金支持范围得1分。
	2

	
	
	
	
	立项程序规范性
	2
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求,用以反映和考核项目立项的规范情况。
	项目的申请履行相关审批程序得1分；项目申请资料齐全、细化得1分。
	2

	
	
	绩效目标
	8
	绩效目标合理性
	4
	用以反映绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核绩效目标与项目实施的相符情况。
	设定绩效目标得1分；绩效目标与涑水河城区段滞洪区配套工程项目工作内容密切相关得1分；预期产出效益和效果符合正常业绩水平得1分；绩效目标与预算资金量相匹配得1分。
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	4
	依据绩效目标设定的绩效指标是否明确、细化、量化等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	将绩效目标分解为具体的绩效指标得2分；指标值清晰、可衡量得2分。
	4

	
	
	资金投入
	8
	预算编制科学性
	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	预算编制较为科学得1分；预算额度测算依据充分得1分；预算内容与涑水河城区段滞洪区配套工程项目工作内容相匹配得1分；预算金额与涑水河城区段滞洪区配套工程任务相匹配得1分。
	4

	
	
	
	
	资金分配合理性
	4
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	预算资金分配依据充分得2分；资金分配额度与涑水河城区段滞洪区配套工程项目实际情况相适应得2分。
	4

	过程
	20
	资金管理
	8
	财政资金到位率
	2
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	根据财政实际到位资金占预算资金的比重计算得分。到位率100%得2分，未达到100%,不得分。
	2

	
	
	
	
	预算执行率
	2
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	根据项目实际支出资金占实际到位资金的比重计算得分。执行率100%得2分，未达100%，不得分。
	0

	
	
	
	
	资金使用合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	资金使用符合财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定得1分；资金拨付有完整的审批程序和手续得1分；资金使用符合项目预算批复用途得1分；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况得1分。
	4

	
	
	组织实施
	12
	组织机构健全性
	2
	项目建设机构是否健全、分工是否明确。
	项目运行管理机构健全（如设立领导组、工作组等）得1分、分工明确得1分。缺少一项，扣减相应分值，扣完为止。
	2

	
	
	
	
	管理制度健全性
	2
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	制定管理制度且内容完整（制定有质量验收、工期管理、安全管理制度），得2分；每缺少一项，扣减相应分值，扣完为止。若内容不完整，视严重程度酌情扣分。
	1

	
	
	
	
	制度执行有效性
	2
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	在项目实施过程中，遵守相关管理规定得0.5分；项目资料齐全并及时归档得1分（前期实施文件、招投标资料、评审报告、验收资料、施工资料等）；为保障项目顺利实施配备专门人员等条件落实到位得0.5分。
	1

	
	
	
	
	财政预算评审
	2
	考核是否履行财政评审手续。
	按规定对财政投资建设项目履行财政评审手续的，得2分；反之，不得分。
	2

	
	
	
	
	招投标制度执行情况
	2
	考核招投标制度执行落实情况。
	项目建设单位按照规定要求履行工程招投标手续，得2分；反之，不得分。
	2

	
	
	
	
	工程监理情况
	2
	工程质量的监督和执行情况。
	聘请专业监理公司对工程质量进行监督得1分；监理资料完整、规范得1分；每缺少1项，扣减相应分值。
	1

	产出
	30
	产出数量
	20
	管理用房建设完成率
	2
	考核管理用房建设任务完成情况。
	按照规划内容完成管理用房建设任务，得2分。未全部完成的，按已建设管理用房数量占规划数量比率计算得分。
	2

	
	
	
	
	公厕建设完成率
	2
	考核公厕建设任务完成情况。
	按照规划内容完成公厕建设任务，得2分。未全部完成的，按已建设公厕数量占规划数量比率计算得分。
	2

	
	
	
	
	景观工程建设完成率
	2
	考核景观工程建设任务完成情况。
	按照规划内容完成景观工程建设任务，得2分。未全部完成的，按已完工量占规划量比率计算得分。
	1

	
	
	
	
	长廊建设完成率
	2
	考核长廊建设任务完成情况。
	按照规划内容完成长廊建设任务，得2分。未全部完成的，按已完工量占规划量比率计算得分。
	1.5

	
	
	
	
	湖心亭建设完成率
	2
	考核湖心亭建设任务完成情况。
	按照规划内容完成湖心亭建设任务，得2分。未全部完成的，按已完工量占规划量比率计算得分。
	2

	
	
	
	
	道路施工完成率
	2
	考核道路工程完成情况。
	按照规划内容完成道路施工任务，得2分。未全部完成的，按已完工量占规划量比率计算得分。
	0.5

	
	
	
	
	照明工程完成率
	2
	考核照明工程完成情况。
	按照规划内容完成照明工程任务，得2分。未全部完成的，按已完工量占规划量比率计算得分。
	1

	
	
	
	
	汉白玉护栏安装完成率
	2
	考核汉白玉护栏安装完成情况。
	按照规划内容完成汉白玉护栏安装任务，得2分。未全部完成的，按已完工量占规划量比率计算得分。
	2

	
	
	
	
	浸塑格栅安装完成率
	2
	考核浸塑格栅安装完成情况。
	按照规划内容完成浸塑格栅安装任务，得2分。未全部完成的，按已完工量占规划量比率计算得分。
	2

	
	
	
	
	绿化工程完成率
	2
	考核绿化工程完成情况。
	按照规划内容完成相应工程量，得2分。未全部完成的，按已完工量占规划量比率计算得分。
	2

	
	
	产出质量
	4
	工程项目质量合格率
	4
	考核管理用房、景观工程等工程质量是否达标、是否符合规范要求。
	管理用房、景观、绿化等工程符合国家技术规范、各自工程建设质量符合规划内容和标准、且通过质量验收，得4分；反之，根据实际情况酌情扣分。
	3

	
	
	产出时效
	4
	项目完成及时性
	4
	考核各项工程是否按照预计工期按期完成。
	管理用房、景观、绿化等工程在预计时间内完工的，得4分。各项工程未如期完工的，根据迟延时间、未完工量酌情扣分，扣完为止。
	0

	
	
	产出成本
	2
	工程建设成本可控性
	2
	考核工程建设成本是否得到控制、是否超出预算金额。
	在正常的预算条件下，实际项目成本或中标价未超预算的，得2分；超出预算或中标价5%以下的，得1分；5%以上的不得分。
	2

	效益
	30
	社会效益
	20
	提升城区防汛治洪能力
	10
	考核项目实施在提升城区防汛治洪能力方面所起的作用。
	涑水河城区段滞洪区配套工程项目实施后，在提升城区防汛治洪能力方面起到积极作用的得10分；效果一般的得6分；效果较差不得分。
	8

	
	
	
	
	改善城市生态环境
	5
	考核项目实施在改善城市生态环境方面所起的作用。
	涑水河城区段滞洪区配套工程项目实施后，在改善城市生态环境方面起到积极作用的得5分；效果一般的得3分；效果不明显不得分。
	3

	
	
	
	
	提高群众幸福感
	5
	考核项目实施在提高群众幸福感方面所起的作用。
	涑水河城区段滞洪区配套工程项目实施后，在提高群众幸福感方面起到积极作用的得5分；效果一般的得3分；效果不明显不得分。
	3

	
	
	满意度
	10
	受益对象满意度
	10
	县城及周边居民对涑水河城区段滞洪区配套工程的满意程度。
	得分=有效调查问卷分数平均值×100%×10
	9.34

	合计　
	100
	
	100
	
	100
	
	
	79.34
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[bookmark: _Toc29057]涑水河临猗县城区段（滞洪区）配套工程项目
[bookmark: _Toc31359]绩效评价满意度调查
一、调查对象与调查内容
（一）调查对象
本次调查对象为临猗县城及周边居民。
（二）调查内容
针对7个方面进行满意度调查，调查内容主要为：是否有必要实施涑水河滞洪区配套工程（景观工程、绿化工程、道路工程等）；景观工程（亲水平台、湖心平台、文化墙、座椅等）使用效果；涑水河周边夜间照明情况；涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果；铺设的道路质量；公厕使用效果；绿化工程效果。
二、调查方法与调查方式
（一）调查方法
针对上述问卷调查对象开展问卷调查，在问卷调查全面开展之前，先对部分样本问卷进行论证，依据论证结果对问卷和问卷方案进行修改和调整，以保证调研切合实际，顺利进行。
（二）调查方式
本次调查工作人员采用网上电子问卷及现场发放的方式。共收回问卷221份，其中：电子调查问卷176份，现场发放问卷45份。
（三）调研安排
根据项目进度安排，评价组于2021年9月对调查对象开展问卷调查并回收、分析。
三、调查问卷的评价方法
针对调查问卷设置了7个客观题，总分为100分。客观题各选项的评分值：选项非常满意（A）为100%，选项较为满意（B）为75%，选项一般（C）为50%，选项不满意（D）为0%。根据收回调查问卷数量，分别统计7个客观题选项A、B、C、D各自选择百分比，按7个客观题A、B、C、D选择百分比乘以各选项评分值得出各客观题加权平均满意度得分，然后计算出7个客观题算术平均数，将其作为满意度最终得分。
四、调查问卷的分析
1、被调查对象代表性分析
（1）基本情况
被调查的对象为临猗县城及周边居民，采取网上电子问卷及现场发放的方式。
（2）样本回收率、有效问卷率
本次调查问卷回收221份，有效问卷221份。
2.基本问题分析
（1）您认为是否有必要实施涑水河滞洪区配套工程（景观工程、绿化工程、道路工程等）
根据调查问卷结果显示，85.53%的受访者认为非常有必要实施涑水河滞洪区配套工程，12.67%的受访者认为有必要实施涑水河滞洪区配套工程，0.90%的受访者对是否有必要实施涑水河滞洪区配套工程持一般态度，0.90%的受访者认为没有必要实施涑水河滞洪区配套工程。分析得出，受访者认为非常有必要实施涑水河滞洪区配套工程。
（2）您对景观工程（亲水平台、湖心平台、文化墙、座椅等）使用效果是否满意
根据调查问卷结果显示，86.43%的受访者对景观工程使用效果非常满意，12.67%的受访者对景观工程使用效果较为满意，0.90%的受访者对景观工程使用效果满意度一般。分析得出，受访者对景观工程使用效果非常满意。
（3）您对涑水河周边夜间照明情况是否满意
根据调查问卷结果显示，81.46%的受访者对涑水河周边夜间照明情况非常满意，7.69%的受访者对涑水河周边夜间照明情况较为满意，9.95%的受访者对涑水河周边夜间照明情况满意度一般，0.90%的受访者对涑水河周边夜间照明情况不满意。分析得出，受访者对涑水河周边夜间照明情况非常满意。
（4）您对涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果是否满意
根据调查问卷结果显示，83.26%的受访者对涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果非常满意，11.31%的受访者对涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果较为满意，4.98%的受访者对涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果满意度一般，0.45%的受访者对涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果不满意。分析得出，受访者对涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果非常满意。
（5）您对本次项目铺设的道路质量是否满意
根据调查问卷结果显示，80.10%的受访者对本次项目铺设的道路质量非常满意，8.14%的受访者对本次项目铺设的道路质量较为满意，6.33%的受访者对本次项目铺设的道路质量满意度一般，5.43%的受访
者对本次项目铺设的道路质量不满意。分析得出，受访者对本次项目铺设的道路质量非常满意。
（6）您对本次项目修建的公厕使用效果是否满意
根据调查问卷结果显示，81.90%的受访者对本次项目修建的公厕使用效果非常满意，10.86%的受访者对本次项目修建的公厕使用效果较为满意，7.24%的受访者对本次项目修建的公厕使用效果满意度一般。分析得出，受访者对本次项目修建的公厕使用效果非常满意。
（7）您对本次项目修建的绿化工程效果是否满意
根据调查问卷结果显示，81%的受访者对本次项目修建的绿化工程效果非常满意，9.50%的受访者对本次项目修建的绿化工程效果较为满意，8.14%的受访者对本次项目修建的绿化工程效果满意度一般，1.36%的受访者对本次项目修建的绿化工程效果不满意。分析得出，受访者对本次项目修建的绿化工程效果非常满意。
3、满意度分析
本次发放调查问卷221份，收回有效问卷221份，综合得分为93.36分，具体满意度分项得分见附表。
[bookmark: _Toc11635][bookmark: _Toc26492][bookmark: _Toc1183]附表：满意度分项得分情况
	满意度评价内容
	得分率

	1.您认为是否有必要实施涑水河滞洪区配套工程（景观工程、绿化工程、道路工程等）
	95.48%

	2.您对景观工程（亲水平台、湖心平台、文化墙、座椅等）使用效果是否满意
	96.38%

	3.您对涑水河周边夜间照明情况是否满意
	92.20%

	4.您对涑水河汉白玉栏杆的安全防护效果是否满意
	94.23%

	5.您对本次项目铺设的道路质量是否满意
	89.37%

	6.您对本次项目修建的公厕使用效果是否满意
	93.67%

	7.您对本次项目修建的绿化工程效果是否满意
	92.20%

	综合满意度
	93.36%
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原汉白玉栏杆基座
[image: IMG_20210909_101911]
湖心亭
[image: IMG_20210909_103307]

绿化带、文化墙
[image: IMG_20210909_103420]
单臂花架、多头太阳能路灯[image: IMG_20210909_103702]
管理用房[image: IMG_20210909_103119]
长廊、庭院灯、木廊架[image: IMG_20210909_103822]
汉白玉栏杆[image: 扫描全能王CamScanner 2021-09-09 10.25_42]
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固定卫生间[image: IMG_20210909_104154]
湖心亭观景台[image: 扫描全能王CamScanner 2021-09-09 10.25_40]
出水口、入水口
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道路工程[image: 现场2_7]
卫生间门窗
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